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Eliminate Lead Paint

Consideraciones para el Proceso de Redaccion de un Proyecto de Ley
sobre Pinturas con Plomo'

Cuando se desee redactar en su pais una ley para limitar el plomo en la pintura, esta hoja
informativa sugiere preguntas que pueden guiar el proceso de redaccion legal y que han sido utiles
para algunos paises al redactar leyes sobre pinturas con plomo.

Antecedentes

El plomo es una sustancia toxica acumulativa que presenta graves riesgos para la salud humana, lo que genera costos
econémicos muy significativos, siendo los niflos un grupo especialmente vulnerable. La pintura que contiene plomo sigue
siendo una de las principales fuentes de exposicién al plomo para los nifios en todo el mundo. El medio mas eficaz de
prevenir esta exposicion es establecer leyes nacionales. La pintura con plomo se identific6 como un tema de politica
emergente y una prioridad mundial en el marco del Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional (SAICM), bajo el cual se establecio la Alianza Mundial para Eliminar la Pintura con Plomo, con el objetivo de
promover el desarrollo de leyes sobre pinturas con plomo en todos los paises.

Se considera “pintura con plomo" cualquier pintura, o cualquier material de recubrimiento similar, al que se le han agregado
uno o mas compuestos de plomo.

Esta hoja informativa utiliza el término "ley sobre pinturas con plomo" para referirse a cualquier conjunto de disposiciones
legales que establezcan un limite vinculante y obligatorio del plomo en pinturas y con sanciones por incumplimiento. Puede
referirse a un estatuto, reglamento, ordenanza y/o norma técnica obligatoria. El tipo de instrumento mas apropiado varia
segun el pais y el contexto de su marco legal existente. El establecimiento de un limite de plomo legalmente vinculante
puede implicar la modificacion de leyes existentes o la redaccion de nuevas leyes o una combinacion de ambos.

Las preguntas a continuacion indican el tipo de informacién que se sugiere que un gobierno considere cuando emprende un
proceso de redaccion legal. Estos pasos no son necesariamente secuenciales y puede que no sean necesarios en todos los
paises.

Participacion de las partes interesadas para obtener apoyo a una ley sobre pinturas
con plomo

1. Identificar el ministerio o los ministerios gubernamentales pertinentes para obtener un
acuerdo sobre tomar medidas para el desarrollo y cumplimiento de una ley sobre pinturas
con plomo nueva o revisada. Considere:

a. ¢Tiene su pais una institucién responsable de la gestion de sustancias y productos
guimicos téxicos?

b. ¢Tiene su pais una institucion responsable de la salud publica?

c. ¢Tiene su pais una oficina de normas técnicas activa?

d. ;Existen otras instituciones con responsabilidades mas especificas sobre la
proteccion del consumidor?

! Esta hoja informativa sobre el proceso de redaccién legal se basa en la hoja informativa de la Alianza Mundial
para Eliminar la Pintura con Plomo "Pasos sugeridos para establecer una ley sobre pinturas con plomo", la cual
esta disponible en: https://www.unenvironment.org/resources/factsheet/suggested-steps-establishing-lead-
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2. Llevar a cabo reuniones con las partes interesadas clave de la sociedad civil y la industria.
Considere: ;Se pueden realizar estas reuniones de forma virtual o en linea?

Desarrollo de una ley sobre pinturas con plomo

3. Evaluar las opciones para el desarrollo de una ley sobre pinturas con plomo: Revisar el
marco legal actual con respecto a las autoridades existentes o necesarias para regular la
pintura con plomo y decidir qué ministerio liderara el desarrollo de una ley. Considere:

a. ¢Qué forma suelen adoptar las regulaciones sobre sustancias o productos quimicos
en su pais?

b. ¢Tiene su pais alguna ley que otorgue a una institucién gubernamental un mandato
por decreto o regulacion administrativa para regular las sustancias quimicas téxicas
o la seguridad de los productos?

c. ¢Tiene su pais una ley sobre seguridad de los productos o sobre gestion de
sustancias quimicas que podria abarcar los compuestos de plomo?

d. ¢Serian aplicables a la pintura con plomo las disposiciones y sanciones en alguna
ley existente, o deberian redactarse especificamente para la pintura con plomo?

e. ¢(Tiene su pais estandares o normas de calidad existentes para pinturas?

4. Designar la institucion lider para redactar los limites legales para la pintura con plomo.
Considere: ;Qué institucion gubernamental liderara el proceso de redaccion legal?

5. Facilitar el proceso de redaccion legal: establecer un grupo de redaccién y coordinacién, que
incluya las instituciones relevantes (incluidos sus departamentos de aplicacién y
fiscalizacion) y otras partes interesadas, segun corresponda. Considere materiales como la
Ley Modelo y la Guia para la regulacion de la pintura con plomo? para guiar el proceso de
redaccion. Identifique o establezca mecanismos para que otras partes interesadas externas
al gobierno, incluida la industria y la sociedad civil, puedan aportar a este grupo de expertos
clave. Considere:

a. ¢Qué papel tendran las otras instituciones gubernamentales en la implementacion
de la ley?
i. ¢Cuales son las consideraciones logisticas para la implementacion de la
ley?
ii. ¢Como se facilitara su aplicaciéon?
iii. ¢Como participaran los inspectores, los funcionarios de aduanas y otros
funcionarios gubernamentales en la implementaciéon de la ley?
b. ¢Cdémo se involucraran los expertos y las partes interesadas, incluidas la industria y
la sociedad civil, en la contribucion al desarrollo de un proyecto de ley?

6. Desarrollar el proyecto de ley para incluir limites especificos para el plomo en la pintura,
definiciones claras y fechas de vigencia, referencia a métodos de prueba apropiados,
autoridades y obligaciones legales claras y disposiciones de aplicacion efectiva. Considere:

a. ¢Qué limite(s) de contenido de plomo establecera su pais?

b. ¢A qué pinturas se aplicara este limite?

c. ¢Qué institucion gubernamental tendra la responsabilidad principal de hacer cumplir
esta ley?

d. ¢Qué poderes tendra esta institucion?

e. ¢Como se requerira a los fabricantes e importadores que demuestren su
cumplimiento?

2 La Ley Model y la Guia para la regulacién de la pintura con plomo fue desarrollada por la Alianza Mundial
para Eliminar la Pintura con Plomo, y se encuentra en:
https://www.unenvironment.org/resources/publication/model-law-and-guidance-regulating-lead-paint
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https://www.unenvironment.org/resources/publication/model-law-and-guidance-regulating-lead-paint

f.  ¢Qué actos estaran prohibidos por la ley?
g. ¢Qué sanciones habra por violacion de la ley?
h. ¢Cuando sera obligatorio el limite del contenido de plomo en la pintura?

7. Llevar a cabo un proceso de revision/consulta publica seglin sea necesario y apropiado
segun el marco de desarrollo regulatorio de su pais.

8. Promulgar la ley. Considere: ;Qué pasos se requieren para promulgar un limite legal sobre el
plomo en la pintura en su pais?

9. Planificar con anticipacion la implementacion de la ley. Considere:
a. ¢(Como seinformara a las entidades sujetas a la ley?
a. ¢Como se informard, capacitara y empoderara a los funcionarios gubernamentales
responsables de hacer cumplir la ley?
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